e

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
RECTORIA

COMUNICADO NUMERO 014

A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Apreciados profesores, estudiantes y trabajadores de la Universidad Nacional de Colombia:
Un cordial saludo. Espero que éste sea un semestre de realizaciones personales y colectivas.

El primer tema que quiero tratar con ustedes es el saneamiento del pasivo pensional de la Universidad. Debo
reiterar nuevamente nuestra posicion de mantener abiertas las diversas opciones y responder a los
desarrollos en forma flexible y &gil para una mejor defensa de los intereses de la Universidad. La comisién de
profesores que asesora a la rectoria explicé en el foro del 22 de junio todos los pros y los contras juridicos de
las diferentes opciones. Es claro que yo me apoyo en la comision y acojo sus recomendaciones, y que no
existe una solucion unica y simple. Las opciones deben ser cuidadosamente analizadas en todas sus
implicaciones. La comision publicara proximamente un informe técnico mas detallado y preciso que este
comunicado. Los invito a leerlo y analizarlo con rigor.

El equipo financiero y juridico de la rectoria ha venido trabajando para aclarar las cifras acercandose a
proyecciones reales, y hemos tenido diversos contactos con los ministerios de Hacienda y de Educacién para
definir y presentar a la comunidad los términos en los cuales se podria plantear una posible concurrencia.

A continuacién les describiré el estado actual del tema. Aln es preliminar pero ya refleja mucho mas
cercanamente el perfil de un posible acuerdo. Para ello usaré una grafica elaborada por los técnicos del
Ministerio de Educacion con datos y aportes de nuestro equipo. El principio fundamental del que no nos
apartaremos de ninguna forma es el de que ni un peso saldra de los presupuestos de funcionamiento e
inversion de la Universidad. Por el contrario, como veran en la grafica, a futuro se generara un excedente que
podra liberar la Universidad para sus objetivos misionales.

Para que esto sea posible el Ministerio de Hacienda reconocerd a la Universidad un rubro para pensiones
igual al que estaba desembolsando en 1993 (9.024 millones de pesos) ajustado al IPC. Esta cifra expresada
en valor presente (de acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992) corresponde a 45.568 millones de
pesos, los cuales seran adicionales a lo aprobado en los presupuestos futuros de funcionamiento y de
inversion. El aporte de la Universidad en la concurrencia saldria solamente de ese rubro.

140)
ANOS
CONSTRUYENDO NACION
Transversal 38 A No. 40-04 EDIFICIO URIEL GUTIERREZ Oficina 571
Teléfono: + 57 (1) 316 53 46-316 53 87 Conmutador: + 57 (1) 316 5000 ext. 18022-18025-18010 -18015
Telefax: + 57 (1) 316 5297
Correo electrénico: rectoriaun@unal.edu.co
Bogota, Colombia, Sur América




UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA RECTORIA Comunicado No. 014 de 2007 P&g. 2

Proyeccion de flujo de recursos para pago de pensiones 2.008 a 2.040
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La proyeccion fue elaborada con los datos provenientes del estudio actuarial de la Universidad y
con el comportamiento historico de la edad a la cual se pensionan los diferentes grupos. La curva
amarilla y roja(de triangulos) muestra los aportes que tendria que hacer la Universidad incluido el
costo de las “extralegalidades”. En el texto se explica como seran cubiertos. La linea morada (de
asteriscos) muestra el comportamiento del fondo y como en el futuro liberaria recursos para otras
necesidades de la Universidad. La responsabilidad legal de la Universidad seria solamente la que
muestra la linea amarill y roja (de tridngulos).

Proyectando diversos escenarios, incluso los més desfavorables para la Universidad, el rubro deja un
sobrante apreciable en la mayoria de los afios. En algunos (de 2.011 a 2.015) podria estar ajustado o tener un
pequefo déficit. En ese caso se compensaria con el excedente de los afios anteriores que se mantendria en
un fondo, vy si éste resultara insuficiente se diferiria y se cargaria a afios posteriores en los cuéles, como
muestra la grafica, tendria muy importantes excedentes. Para el afio 2.040 ya practicamente no habria
obligaciones pensionales y el rubro de los 45.000 millones (con el valor que tenga entonces ajustado a pesos
constantes) podria liberarse para otras necesidades de la Universidad.

De esta forma la Universidad nunca tendria que desembolsar dinero de su presupuesto, no afectaria sus
funciones misionales, y su estabilidad financiera quedaria plenamente asegurada porque se reconoceria
explicitamente que el pasivo pensional no es de la Universidad.

Esta proyeccion puede variar de acuerdo con el calculo fino de nuestro pasivo, con el ritmo al cual nos
vayamos pensionando quienes estamos sujetos a este régimen, con el valor final de la concurrencia que
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resulte de revisar los presupuestos 1988-1992 y con el manejo de las “extralegalidades” (al cual me voy a
referir a continuacién). Los analistas dicen que podria ser ain mejor, pero de cualquier forma el acuerdo de
hierro seria que en ningun momento nos saldriamos de la franja de los 45.000 millones (a valor constante).

Queda por resolver el problema de las “extralegalidades”. Ha sido muy discutido el tema pero para claridad de
todos voy a resumirlo brevemente. Los acuerdos 68 de 1978 y 12 de 1986 del Consejo Superior Universitario
decidieron una forma para liquidar las pensiones que resulté beneficiosa para los pensionados pero que se
aparta de la norma general de la Nacién. El Ministerio de Hacienda objeta la legalidad de esos acuerdos y
aduce que no puede pagar sumas que no son estrictamente legales. Algunos fallos de jueces y un concepto
del Consejo de Estado llevaron a la Universidad a suspender la aplicacién de los acuerdos en noviembre de
2005, pero se continua pagando el monto completo a quienes fueron liquidados con anterioridad a esa fecha.
Esa diferencia estad contemplada en la proyeccion anterior y explica el pico en la linea amarilla y roja (de
triangulos). No modifica pues lo que dije anteriormente, pero si pone a la Universidad ante la exigencia (del
Ministerio de Hacienda y organismos de control) de demandar algunas de esas pensiones para que sea la
autoridad competente la que dirima la controversia. Esa exigencia es independiente de si se llega a un
acuerdo de concurrencia 0 no.

Nosotros (el equipo de rectoria que incluye por supuesto a la Caja de Previsién Social de la Universidad) nos
hemos armado de argumentos juridicos en contra de esa exigencia. Se ha hecho un andlisis detallado que
divide a la poblacién (que segun el Ministerio de Hacienda seria de unos 4.200 pensionados) en grupos con
condiciones juridicas diferentes. Nuestra posicion de partida seria que no hay que demandar ninguna
pension. Tenemos argumentos fuertes para algunos grupos y un poco menos fuertes para otros (compuesto
por quienes se pensionaron en 2004 y 2005, alrededor de 400 personas). La propuesta es que se constituya
una comisién juridica, compuesta por tres miembros de la Universidad y tres del Ministerio de Hacienda para
discutir el problema. La Procuraduria General acompafaria el trabajo de la comision. Si no se llegara a un
acuerdo se le pediria al Procurador General resolver las divergencias. Hablé con el Sr. Procurador General y
él se mostro dispuesto a acompafiarnos y a buscar una solucién con justicia y con realismo.

Nuevamente insisto que estos son aun resultados preliminares, no definitivos, pero ya muestran cémo se
veria una posible solucién por concurrencia. Si esta no fuese satisfactoria para la Universidad ya hemos
avanzado en la preparacién de una demanda del articulo 38 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en la de un proyecto de ley como alternativa a ese articulo si llega a ser declarado inconstitucional.

Sobre otras cosas, la mayoria de la comunidad se enter6 de la formalizacién de la donacién de nuestro
egresado, Ingeniero Luis Carlos Sarmiento Angulo, a la Universidad. Construira, asumiendo él un costo de
18.000 millones de pesos, el edificio para la biblioteca de Ciencia y Tecnologia, planeado hace unos tres afios
y aprobado en el actual Plan de Desarrollo de la U.N. Es un magnifico precedente para la vinculacion de
egresados y miembros de la sociedad colombiana con la Universidad y en apoyo a la educacién publica. He
oido algunas afirmaciones sobre la supuesta privatizacion de la Universidad que implicaria este hecho. No es
cierto por supuesto. Privatizar es poner los recursos publicos al servicio de intereses privados. Lo que vemos
hoy es precisamente lo contrario; el dinero privado al servicio de los mas altos intereses publicos.

Seguramente muchos de ustedes habran visto en la prensa que nuestro proyecto de Hospital Universitario,
introducido en el Plan Nacional de Desarrollo en el Congreso de la Republica, fue objetado por el Presidente
de la Republica. En algun comunicado anterior describi la actividad de cabildeo politico que habiamos
ejercido para incluirlo. Continuaremos con esa labor en el anélisis que debe surtir ahora nuevamente en el
Congreso. De todas formas hay que disefiar multiples y diversas estrategias para allegar los dineros, de
fuentes publicas y privadas, necesarios para la construccion del Hospital. EI costo que estimamos (y
planteamos en nuestra solicitud a los ministerios y al Congreso) es de cerca de 160.000 millones que
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desborda totalmente la capacidad de inversién de la Universidad. Espero que muchos profesores del area de
la salud se vinculen con los esfuerzos de las directivas para conseguir los recursos que necesitamos.

Asi mismo la Universidad obtuvo, tras una ardua gestion en el Congreso de la Republica, que la reforma a la
Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacién Publica) no afectara los contratos interadministrativos que la
Universidad realiza con entidades publicas, y por lo tanto nuestros recursos propios provenientes de éstos
tampoco se veran afectados.

No puedo terminar sin hacer un llamado a la normalidad académica. Se esta trabajando por la Universidad
con responsabilidad. Seguramente todavia habra muchas situaciones que nos obliguen a decidir en una u
otra direccién de acuerdo con lo que resulte mejor para la Universidad. En cualquier caso los términos de
tiempo involucrados son diferentes a aquellos en los que acciones puntuales de protesta pueden tener efecto.
Creo que la Universidad hara mejor en fortalecer la posicion de quienes tenemos la responsabilidad de
resolver los problemas, y sin duda no hay Universidad mas fuerte que una Universidad que discute, dialoga y
propone pero que en todo momento cumple con sus funciones y responde a las exigencias de la sociedad.

Nuevamente les deseo un exitoso semestre.

Dado en Bogota D.C. 6 de julio de 2007

(Original firmado por)
MOISES WASSERMAN
Rector
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